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คำนำ 
 

   การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่
เป็นปัจจุบันของหน่วยงาน เพื่อเป็นการเปิดเผยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ว่าหน่วยงานให้ความสนใจ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ากระทำมีการกระทำการใด ๆ ตามอำนาจหน้าที่เพื่อส่วนรวมแต่กลับเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสียกับกิจกรรมหรือการดำเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ทำให้การใช้อำนาจหน้าที่
เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ โดยการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่เข้าข่ายเป็น
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งทำให้การกระทำนั้น ๆเป็นการกระทำที่ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ดังกล่าวมีหลากหลายรูปแบบ ไม่ได้ถูกจำกัดอยู่ที่ตัวเงินเท่านั้นแต่ยังรวมไปถึง
ทรัพย์สินอื่น ๆ ที่ไม่ได้ระบุในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย เช่น บัตรส่วนลดของร้านอาหาร บัตร
คอนเสิร์ต สิทธิพิเศษต่าง ๆ  
   โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทรให้ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว จึงดำเนินการจัดประชุมเพื่อให้
เจ้าหน้าที ่ในโรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร ได้ร่วมกันค้นหาความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของ
หน่วยงาน และวิเคราะห์เพื่อหาวิธีการแก้ไขเพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในโรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร    

  คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทรฉบับนี้จะมีประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจนำความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ไปปรับประยุกต์ใช้กับ
หน่วยงานได้ต่อไป 
 
          คณะผู้จัดทำ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
      ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความสำเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึง
อาจเกิดขึ้นได้ ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร การจัดการความ
เสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk assessment) คือการจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ 
กิจกรรม หน้าที ่ และกระบวนการทำงาน เพื ่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี ่ยงมากที ่ส ุดอัน
เนื่องมาจากภัยที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests 
หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้
บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่  ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดเหตุประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการ
กระทำดังกล่าวจะเกิดอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว ทั ้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่ง
กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มาก ในสังคม 
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากการยึดประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลักได้ส่งผล  เสียหายให้
เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ที่ต้อง
คำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตน หรือ
พวกพ้องเป็นหลัก  
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท ำให้
เกิดความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาส ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
จากโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพ่ือ
นำมาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือปัจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการดำเนินงาน 
  
 
        โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร 
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1.2 วัตถุประสงค ์
   1. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ ส่วนตัวในตำแหน่งที่อันมิควรได้ชอบตามกฎหมาย  
   2. เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารราชการให้กับโรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร  
   3. เพ่ือแสดงเจตนาจำนงสุจริตในการบริหารราชการของโรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
    

   การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงโดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยงโดย
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินได ้
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
 

 
 
 
 
 

   ระดับความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยง แต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับดังนี้ 

 
 
 
 
 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
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ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
   โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร ได้ศึกษาถึงปัญหาและแนวโน้มโอกาสในการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ที่พบว่ามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนดังนี้  
   1. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ เนื่องจากหากพบขั้นตอนการกระทำที่ไม่โปร่งใส หรือ
การกระทำผิด หรือละเว้น หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอน
ภายในองค์กร และอาจรวมถึงการเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานที่
ติดต่อราชการ ซึ่งส่งผลเสียหายต่อภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง  
   2.การเบิกจ่ายค่าตอบแทน เนื ่องจากสาเหตุบุคลากรมีการเบิกจ่ายค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยไม่เกิดการปฏิบัติงานจริง เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องของการรายงานผล
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ อันเป็นเท็จ ให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนพิเศษที่ไม่ควรได้รับ หรืออ้างผลการ
ปฏิบัติงานจากบุคคลอื่น รวมถึงการรายงานผลการดำเนินงานประจำวันคัดลอกเป็นผลการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการอีกด้วย 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนน สี มาตรการ 
ต่ำ 1 – 3 เขียว ยอมรับความเสี่ยง 

ปานกลาง 4 - 9  เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม 
สูง 10 - 16 ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
สูงมาก 17 - 25 แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

โดยการหยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 
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2.3 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

ปัจจัยเสี่ยง มาตรการ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ลำดับ 
ความ
เส่ียง 

เห็นด้วย 
กับ 

มาตรการ 

(1) การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ 
เลือกซื้อร้านที่ตนเอง
สนิท หรือเป็นญาติ 
หรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย 

- ปรับเปลี่ยนร้านค้า 
ในการจัดซื้อวัสดุ  
- เข้มงวดในการ 
ตรวจรับพัสดุ หรือ
การจ้าง 

2 2 4 1 93.3 

(2) การ
ช่วยเหลือ ผู้
ประสบปัญหา 
ทางสังคม 

เจ้าหน้าที่จะพิจารณา
ให้ ความช่วยเหลือ
บุคคล ที่เป็นญาติ หรือ
ใกล้ชิด สนิทสนมก่อน 

- จัดระบบตามคิว 
ก่อน – หลัง เพื่อลด 
ปัญหาระบบอุปถัมภ์ 
-บังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

2 2 4 1 96.5 

(3) การจัด
โครงการ/ 
กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนที่ ใน
การจัดโครงการ/ 
กิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ 
คุ้นเคยเป็นการส่วนตัว 

พิจารณาพ้ืนที่ ที่
ประสบปัญหา และมี
ความจำเป็น เป็น
ลำดับแรก 

2 2 4 4 93.7 

(4) การ
พิจารณาคัด 
เลือกเพ่ือรับ 
รางวัลต่าง ๆ 

มีการเลือกบุคคล ที่มี
ความสัมพันธ์ หรือ
ได้รับผลประโยชน์ จาก
บุคคลที่เลือก 

- พิจารณาตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 

2 2 4 1 95.8 

(5) การ
บริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคล ที่เป็น
เครือญาต ิหรือบุคคล 
ที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน ์
เข้าทำงาน 

- มีการประกาศรับ
สมัคร และ
ดำเนินการ คัดเลือก
อย่างโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

2 2 4 1 95.4 
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2.4 การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 

   จากการจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญ ของความเสี ่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
(1) การจัดซื้อ จัดจ้าง ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(2) การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(3) การจัดโครงการ/กิจกรรม ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(4) การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือขอรับรางวัลต่าง ๆ ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 
(5) การบริหารงานบุคคล ลำดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
 2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
   จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร โดยจัดลำดับความสำคัญดังนี้  
   ลำดับที ่ 1 อยู ่ในระดับความเสี ่ยงปานกลาง (ระดับความเสี ่ยงปานกลาง = 4 คะแนน) 
สามารถยอมรับความเสี่ยงได ้ 
   ลำดับที่ 2 อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ำ (ระดับความเสี่ยงต่ำ = 2 คะแนน) สามารถยอมรับ
ความเสี่ยงได้ แต่ควรมีมาตรการในการควบคุม 
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บทที่ 3  
ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

3.1 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
    1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงาน
โดยไม่ตั้งใจ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น  
   2. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือมี
การกำหนด มาตรหรือแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน  
   3. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้สำหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริต คอร์รัปชั่นและเพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่
องค์กร ปลอดจากการทุจริต  
 

3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
    1. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ทำให้บางกิจกรรม
ยังมีความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม  
   2. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข ที่ล่าช้า ทำให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง  
 

3.3 แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
   1. เร่งดำเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การ
จัดซื้อ จัดจ้างให้ถูกต้อง ตามระเบียบการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระทำการฝ่าฝืน 
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการหาช่องทางเพ่ือกระทำการทุจริต  
   2. นำประเด็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที ่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมา 
ปรับปรุงแก้ไข คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ของของโรงพยาบาลชัยนาท
นเรนทร โดยเพิ่มเติมข้อมูลการจัดซื ้อ จัดจ้าง การจัดหาวัสดุ และวิธีการเบิกจ่ายค่าตอบแทน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพของคู่มือ และครอบคลุมเนื้อหาที่ เกี่ยวข้องมากขึ้น  
   3. กำหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากขึ้นใน
รายละเอียด การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการกำหนดมาตรฐานความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โรงพยาบาลชัยนาทนเรนทร เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
องค์กร ในด้านความโปร่งใส และปลอดจากการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 


